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国家层面

工信部

1月26日，国新办新闻发布会上，工业和信息化部新闻发言人、运行监测协调局局长黄利斌指出：动力电池在低温环

境下出现明显的性能下降，电池容量衰减，续驶里程缩水，是新兴产业发展过程中出现的问题。工信部近日组织召开

了专家研讨会，将加快低阻抗成膜添加剂，全气候电池等研发和产业化，并要求汽车企业加强售后服务，及时解决用

户诉求。

发改委

1月27日，发改委公告，《西部地区鼓励类产业目录（2020年本）》已经国务院同意，现予发布，自2021年3月1日起

施行。目录共包括两部分，一是国家现有产业目录中的鼓励类产业，二是西部地区新增鼓励类产业。目录提到，鼓励

青海省发展新能源汽车充电站、充电桩建设。鼓励四川省发展石墨烯和纳米碳材料、细结构石墨、生物炭、锂电池负

极等新型碳材料的开发及生产。

工信部

由工信部装备工业发展中心起草的《轻型货车技术规范》正处于征求意见阶段，该技术规范制定后，将成为轻型货车

企业产品生产的技术性文件，需严格按照要求生产，保证车辆生产一致性，市场监督管理局对不符合技术要求的车辆

强制召回处理。

工信部

1月27日，工信部对《道路运输车辆达标车型表（第29批）》进行了公示，共计223款客车、8款乘用车、909款载货汽

车、124款牵引汽车和137款挂车上榜。



©  CAERI Beijing Consulting Group. All rights reserved.

政策法规动向总览

02

地方层面

上海
1月25日，上海市政府发布2021年上海市为民办实事项目，其中包含新增1万个公共充电桩、15个出租车充电示范站、
10个共享充电桩示范小区。

上海
根据上海市发改委向正在举行的上海两会提交的报告显示，2021年，上海将出台《上海市加快新能源汽车产业发展实
施计划（2021-2025年）》和支持燃料电池汽车产业发展政策，修订出台新一轮鼓励购买和使用新能源汽车实施办法，
新建充电桩7万个。

昆明
1月26日 ，昆明市新能源汽车产业发展及推广应用工作领导小组办公室印发的《昆明市2021年度充电基础设施建设实
施方案的通知》（下称《实施方案》）显示，2021年全市新建各类充电桩7.8万枪，并明确要求各县（市）区细化工作
方案，确保年内每个乡镇建成一座充电站，加速构建城乡一体化建设，提升新能源汽车应用水平。

吉林
1月27日 ，吉林省人民政府办公厅发布《关于进一步促进汽车消费若干措施的通知》，对购置的新能源汽车免征车辆
购置税，2021年6月30日前对购置挂车减半征收车辆购置税。完善和落实好电动汽车充电基础设施建设财政奖补政策，
对向电网经营企业直接报装接电的经营性集中式充换电设施用电，执行大工业用电价格，并实行峰谷分时电价政策，
给予0.1元/度的电价补贴，2025年前暂免收需量(容量)电费。
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国家政策

工信部：《轻型货车技术规范》反馈意见

工信部起草的《轻型货车技术规范》正处于内部征求意见阶段，而企业给出的意见中，提出了“4.2米的自卸车应申报4.5吨以上公告”
的需求。该《规范》制定后，将会从根源上解决“大吨小标”的问题。并且，市场监督局也会对不符合技术要求的车辆进行强制召回，

4米2的自卸货车能否增吨，取决于反馈意见是否被采纳。

蓝牌825陷入困局
上牌难

勉强上牌运营需要缴纳一定数额的公关费用

年检难
复检无法通过

上路难 上路运营必须躲躲闪闪，交警逢查必罚，处罚
标准：罚2000元扣6分

绿通难
拉绿通上高速，超载不能享受高速免费政策

出手难 作为一个缓冲车型已于2016年停止新增公告，
于2017年停止销售

理赔难
一旦发生事故，保险理赔非常棘手

解决之道仍存争议

4.5吨

是否增吨

ü 4.2米的自卸车应该申请4.5吨以上公告

带有自卸式和随车起重式轻型货车，市场上绝大部分产品都不符合规定，该类车型应

申报4.5吨以上公告

×   是否增吨还需调研

自卸车也存在4.5吨的合理车型，自卸汽车除满足“对于3500＜总质量≤4500的轻型货

车车辆结构配置应合理”要求外，还应满足以下技术要求：

①当车长≤5600mm时，货厢内宽≤1850mm，货厢高度≤450mm；

②当车长＞5600mm时，货厢内宽≤2100mm，货厢高度≤600mm，载质量利用系数≥0.75
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国家政策

发改委：《西部地区鼓励类产业目录（2020年本）》

《目录》提出，鼓励贵州省、陕西省、内蒙古自治区发展氢能产业。目前贵州省、陕西省、内蒙古自治区已出台的“十四五”规划和二
〇三五年远景目标的建议中均有涉及氢能。西部地区的氢能产业虽起步晚、规模小、底子薄，但能源资源优越，发展前进广阔。

政策原文 政策链接 西部地区氢能发展分析

• 可再生能源丰富

西部地区风光水等可再生能源丰富，

为低成本可再生能源制氢提供了可

能。

• 矿产资源丰富

西部地区的矿产资源也十分丰富，例

如，内蒙古拥有丰富的稀土资源，在

发展氢能新材料产业方面具有明显

优势。

发展瓶颈凸显

• 人才资源相对薄弱

• 经济发展基础较弱

• 终端应用需求较小

• 市场培育及受关注程度不足

因地制宜，错位

发展

ü 氢能产业链很长，

就单一地区而言，

很难覆盖全产业链。

因此，西部省份

应根据自身资源

优势，布局氢能

产业链某个环节。

ü 西部地区可与东部

地区开展合作，取

长补短互利共赢，

比如为东部地区提

供氢源和关键材料

供应、装备和零部

件制造等。
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地方政策

昆明：《昆明市2021年度充电基础设施建设实施方案的通知》

昆明昆明不断加快新能源汽车产业发展，正加速完善全市新能源汽车充电基础设施布局和建设，确保年内每个乡镇建成一座充电站，加
速构建城乡一体化建设，提升新能源汽车应用水平。

2021年

全市新建各类充电桩7.8万枪

公共充电桩7937枪

全市高速公路主干服务区按照总功率不低于360千瓦的

标准建设直流充电桩

全市所有A级景区实现公共直流快速充电设施全覆盖，

其中4A级以上旅游景区自有停车场设立电动汽车专用

充电区域，按不低于15%的车位比例，

5A级旅游景区按不低于30%的车位比例，

配建直流充电桩；新建换电站24座

发展目标

建设目标任务分解表
将将2021年度全市充电基础设施建设目标任务分解至19个县（市）区，包括滇池度假区、空
港经济区，其中，盘龙区建设任务数量最多，达18452枪、6座充换电站，其次是官渡区分别
为13325枪、6座充换电站。确保年内每个乡镇、街道办事处建成一座充电站，具备条件的向
行政村延伸，加速构建城乡一体化的充电基础设施网络。

建立保障措施
昆明成立了充电基础设施建设工作组，建立充电基础设施建设月调度机制，按月梳理统计建
设进展，形成各县（市）区建设进展排名，并实施“月通报、季督查、年考核”工作机制。

明确责任分工
市住房城乡建设局负责将充电基础设施列入年内实施的327个城镇老旧小区改造内容；主
城五区、高新、经开、滇池旅游度假区实施不少于2个充电示范小区建设，其他县（区）实
施不少于1个充电示范小区建设。昆明供电局负责公共充（换）电站用地红线以外的配套电
网工程、个人充电桩除桩以外的所有供电设施的建设、运行和维护；对个人充电桩和公共充
电基础设施建设用电报装，实施“零上门、零审批、零投资”服务。

主要内容
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地方政策

吉林：《关于进一步促进汽车消费若干措施的通知》

《通知》中促进新能源汽车消费成为重点内容之一，包括税收减免、鼓励充换电站建设、加氢基础设施建设、电价补贴等政策。措施将
进一步激发全省汽车消费潜能，稳定汽车产业发展，振兴地方经济。

关进技术方面

加快推进企业、科研院所、高校开展联合技术攻关，聚焦汽车的整车控
制、新能源、智能网联、动力总成和底盘控制等5大技术领域，突破
“卡脖子”技术。

新能源汽车方面

对购置的新能源汽车免征车辆购置税，2021年6月30日前对购置挂车减
半征收车辆购置税。

其他方面

鼓励汽车生产企业开展汽车促销活动

积极推动省级党政机关、长春市党政机关在本单位现有停车场内建设充
电设施，其他市（州）参照实施。在大型商圈、酒店、医院、机场、火
车站设置新能源汽车停车位。

制定新能源充换电站、加氢设施建设支持政策。优先保障新能源充换电
站建设用地。完善和落实好电动汽车充电基础设施建设财政奖补政策，
对向电网经营企业直接报装接电的经营性集中式充换电设施用电，执行
大工业用电价格，并实行峰谷分时电价政策，给予0.1元/度的电价补贴，
2025年前暂免收需量（容量）电费。

加快推进燃料电池汽车示范应用，支持新建一体式油气电氢综合能源站，
或现有油气站扩建加氢站，逐步提升加氢站国产化关键设备使用率。

组织开展10场（次）自主品牌“汽车下乡”活动，搭建农村汽车消费
平台，激发农村汽车消费潜力，扩大县乡消费

进一步深化公务用车改革，纵深推进长春、吉林“共享模式”公务用车
改革试点，由市直向区县延伸；全省推广“共享模式”公务用车改革

鼓励金融机构围绕汽车产业链上下游企业和新能源汽车基础设施建设开
发创新性金融产品，提供专业化、个性化金融服务，制定有针对性的信
贷政策和业务流程。
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本周小结

促进汽车消费

吉林省发布促进汽车消费二十项目措施，其中

促进新能源汽车消费成为重点内容之一，包括

税收减免、鼓励充换电站建设、加氢基础设施

建设、电价补贴等政策。措施将进一步激发全

省汽车消费潜能，稳定汽车产业发展，振兴地

方经济。

由工信部装备工业发展中心起草的《轻型货车

技术规范》正处于征求意见阶段，该技术规范

制定后，将成为轻型货车企业产品生产的技术

性文件，需严格按照要求生产，保证车辆生产

一致性，市场监督管理局对不符合技术要求的

车辆强制召回处理。

行业管理
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中国汽研北京分院行业技术部专注于新能源及智能网联汽车

产业研究，是《中国汽车零部件蓝皮书》、《节能与新能源

汽车技术路线图》的编写单位，参与国家多项汽车产业重大
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