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第一部分：双积分标准背景介绍
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一、双积分政策背景介绍

4

       为适应产业发展新形势，进一步优化管理机制，更好促进节能与新能源汽车产业高质量发展，2020年6月
22日，国家工业和信息化部会同财政部、商务部、海关总署及国家市场监管总局五部门共同发布了《关于修改
《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法》的决定》（第53号令），于2021年1月1日起
施行。

1. 政策发布背景

《积分办法》（44号令）自2017年9月发布和实施以来，在引导汽车行业提高节
能技术水平、促进新能源汽车产业发展等方面发挥了重大作用。

2019年度
Ø 我国新能源乘用车销量达到106万辆，连续五年位居世界首位；
Ø 行业平均燃料消耗量持续下降，行业平均油耗实际值降至5.5升/百公里，较

2016年下降了10%以上；

总体来看，基本达到了政策的预期目标。

《汽车产业中长期发展规划》
2025年：新能源汽车比例达到20%
           平均油耗降至4.0升/百公里
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u 44号令积分算法要求宽松，行业出现积分供大于求，正积分过剩现象严重，不利于对新能源产业的推进；
u 技术引导方向存在漏洞，导致企业过分侧重某一技术指标（如续驶里程），不利于低能耗、节能技术综合发展；
u 2021年至2025年之间的新能源积分比例要求未制定；

2. 修订背景原因和政策要点内容

修订
原因

政   策   要   点   内   容

2、明确了2021-2023年新能源汽车积分比例要求，分别为14%、16%、
18%；
3、增加引导传统能源乘用车节能措施，对低油耗车型给予积分核算优惠；

4、完善了新能源汽车积分灵活性措施，正积分可按要求进行结转；

5、丰富了关联企业的认定条件，其认定范围扩大；

6、修改了积分核算方式，单车分值下降了约50%；

7、考虑了新冠疫情对行业的影响，新增了延长抵偿期限等规定；

点   评

加严了积分比例要求；

放宽了对低油耗车型的要求；

放宽了对积分的交易处理；

放宽了关联企业认定范围；

加严了积分核算方式；

放宽了企业抵偿期限要求；

1、传统能源乘用车范围增加醇醚燃料汽车； 将醇醚类汽车纳入积分考核；

一、双积分政策背景介绍
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第二部分：企业平均燃料消耗量积
分核算
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企业平均燃料
消耗量积分

企业平均燃料
消耗量达标值

企业平均燃料消耗
量实际值CAFC

企业乘用车生
产或进口量

四舍五入保留整数 保留两位小数 保留两位小数

企业平均燃料
消耗量达标值

企业平均燃料消
耗量年度要求

一、企业平均燃料消耗量积分核算公式：
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一、适用范围及实施时间：
乘用车

新能源乘用车 传统能源乘用车

纯
电
动
乘
用
车

插
电
式
混
合
动
力

燃
料
电
池
乘
用
车

汽
油
乘
用
车

柴
油
乘
用
车

气
体
燃
料
乘
用
车

醇
醚
燃
料
乘
用
车

适用范围：最大设计总质量M≤3.5t；
实施时间：2019年12月31日发布， 
2021年1月1日实施；

按照《关于在部分地区开展甲醇汽车应
用的指导意见》（工信部联节〔2019〕
61号）中的要求将甲醇汽车纳入《积分
办法》；

非
插
电
式
混
动

Ø 分析结论：
1.车型范围增加醇醚燃料乘用车；
2.与53号令同步实施；
3.配套标准：QC/T《甲醇汽车燃料消耗量试验方法》正在制定中，即将发布；
4.发展甲醇汽车企业会通过低油耗车优惠一定程度获益。

二、燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析
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（一）企业平均燃料消耗量实际值CAFC的测定方法
企业在某年度的企业平均燃料消耗量用该企业各车型的燃料消耗量与对应的年度生产或进口量乘积之和除以该企业
乘用车年度生产或进口总量计算得出：

标准 年份 纯电动汽车、燃料电池汽车、
插电式混动（续驶里程50km
以上）

车型FC不大于
2.8L/100km 其他

GB 27999-
2014

2016-2017 5 3.5

12018-2019 3 2.5

2020 2 1.5

GB 27999-
2019

—— 纯电动汽车、燃料电池汽车、
插电式混动

车型FC不大于
3.2L/100km

2021 2.0 1.4

1.0

2022 1.8 1.3

2023 1.6 1.2

2024 1.3 1.1

2025 1.0 1.0

Ø 分析结论：新增2021年~2025年车型对应倍数；

二、标准主要内容（“GB 27999-2019”-乘用车燃油消耗量评价方法及指标）：

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析
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整备质量 三排座以下 三排座及以上

CM≤750 4.3 4.5

750＜CM≤865 4.3 4.5

865＜CM≤980 4.3 4.5

980＜CM≤1090 4.5 4.7

1090＜CM≤1205 4.7 4.9

1205＜CM≤1320 4.9 5.1

1320＜CM≤1430 5.1 5.3

1430＜CM≤1540 5.3 5.5

1540＜CM≤1660 5.5 5.7

1660＜CM≤1770 5.7 5.9

1770＜CM≤1880 5.9 6.1

1880＜CM≤2000 6.2 6.4

2000＜CM≤2110 6.4 6.6

2110＜CM≤2280 6.6 6.8

2280＜CM≤2510 7.0 7.2

2510＜CM 7.3 7.5

整备质量（kg） 三排座以下 三排座及以上

CM≤1090 4.02 4.22

K×T/1001090＜CM≤2510 0.0018×（CM－1415）
+4.6

0.0018×（CM－1415）
+4.8

CM＞2510 6.57 6.77

GB 27999-2014 GB 27999-2019

下
限

上
限

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析
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（三）企业平均燃料消耗量年度要求

年度 企业平均燃料消耗量与企业平均燃料消耗量目
标值的比值（年度要求）

2021 123%

2022 120%

2023 115%

2024 108%

2025及以后 100%

年度 企业平均燃料消耗量与企业平均燃料消耗量
目标值的比值（年度要求）

2016 134%

2017 128%

2018 120%

2019 110%

2020及以
后 100%

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析

GB 27999-2014 GB 27999-2019

Ø 分析结论：新增2021年~2025年企业平均燃料消耗量年度要求；
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（四）对行业影响分析
  1、对汽车轻量化影响

考虑到乘员数对车辆运行效率影响，将3排座及以上与3排座以下乘用车分别考核。整备质量相同情况下， 3排座
及以上油耗目标值增加0.2L/百公里。对轻量化影响（以3排座以下乘用车为例）：

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析



中国汽车工程研究院股份有限公司   www.caeri.com.cn 13

Ø 目标值曲线上下限：

①下限：新标准目标值曲线采取对于整备质量1090Kg以下车型采取了固定值要求，比14版标准980Kg提高了110Kg。

Ø 解读：
a.随着汽车标准的日益严格和新技术推广应用，乘用车整备质量有逐年增加趋势;
b.对微车支持力度进一步增加。

②上限：新标准对整备质量超过2510Kg仍采用固定目标值，相比14版标准目标值降低10%，表明整备质量超过

2510Kg车辆未来满足标准难度越来越大。

Ø 解读：
整备质量超过2510Kg细分市场总量不大，为了规避政策，企业可能增加GVW超过3500Kg产品设计。

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析



中国汽车工程研究院股份有限公司   www.caeri.com.cn 14

2、对汽车燃料选择影响分析：

车型 试验方法 工况 备注

燃气车 GB/T29125-2012 NEDC
区别于其它车辆采用WLTC工况，燃气车采
用NEDC工况燃油经济性比WLTC好，对燃
气车有一定优势，鼓励推广替代燃料汽车

柴油车 1、优势：标准无出台单独限值，柴油车能量密度和效率优势明显；
2、劣势：部分地区上牌受限，后处理复杂。

新能源车
1、纯电动和燃料电池：燃料消耗量以零计；
2、插电混动：油耗低
3、在CAFC计算时加倍

鼓励推广新能源

醇醚汽车 QC/T《甲醇汽车燃料消耗量试验方法》正在制定中，
即将发布会，通过低油耗车优惠一定程度获益 　鼓励推广替代燃料汽车

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析
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3、对实现节能目标分析：
新标准是以2025年新生产乘用车平均整备质量1415Kg、平均油耗4.6L/百公里为基准制定。如果不考虑曲

线上下限部分，仅对中间部分分析：
                                               T=0.0018×（CM－1415）+4.6
u假设：T= 4.0L/百公里（政策要求）， CM=1090Kg，难度非常大；
u假设：2025年CM=1415Kg，简化为仅有燃油车和纯电动车，推演如下：

15

二、新燃料消耗量标准（GB 27999-2019）分析

2025年新车构成 油耗平均值 含电动车的CAFC值（W i=1）

全部为燃油车 4.6L/百公里 4.6L/百公里

10%电动车 4.6L/百公里 4.14L/百公里

20%电动车 4.6L/百公里 3.68L/百公里
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第三部分：企业新能源汽车积分核算
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一、企业新能源汽车积分核算公式

17

乘用车企业新
能源汽车积分

企业新能源汽
车积分实际值

企业新能源汽
车积分达标值

四舍五入保留整数

四舍五入保留整数

四舍五入保留整数

企业新能源汽
车积分实际值

企业在核算年度内生产或进口
的新能源乘用车各车型的积分

该车型生产或
进口量

各车型总积分累计求和

企业新能源汽
车积分达标值

企业在核算年度内传统能源乘
用车生产或进口量

新能源汽车积
分比例要求

单车型总积分
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年度 新能源汽车积分比例要求 备注

44号
令

2019 10%

对传统能源乘用车年度生
产量或者进口量不满3万
辆的乘用车企业，不设定
新能源汽车积分比例要求

2020 12%

53号
令

2021 14%

2022 16%

2023 18%

2024年及以后 由工业和信息化部另行公布

二、新能源积分比例要求

Ø 分析结论：指标是按《汽车中长期发展规划》（工信部联装[2017]53号）2025年新能源汽车产销占比20%以上目标制定
（政治任务）；
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新能源乘用车车型积分=标准车型积分×调整系数（续驶里程-EV、能量密度-EV、电耗-EV/PHEV、功率-FCV）
（1）积分的标准车型积分值：
——加严：除FCV积分分值提升以外，EV和
PHEV下降20%~50%。

标准分值 44号令 53号令

EV
积分 0.012*R+0.8 0.0056*R+0.4（减半）

积分上限 5 3.4（下降32%）

PHEV 积分 2 1.6（下降20%）

FCV
积分 0.16*P 0.08*P（减半）

积分上限 5 6（增加20%）

备注：
1. R为电动汽车续驶里程(工况法),单位为km。
2. P为燃料电池系统额定功率,单位为kw。
3. 当R<100时,无积分;当100sR<150时,标准车里积分为1分。

（2）积分的调整系数：
——加严：能耗目标值加严，新增里程、能量密度
EV—续驶里程 调整系数

100≤R＜150 0.7

150≤R＜200 0.8

200≤R＜300 0.9

300≤R 1

EV—电池系统能量密度（Wh/kg） 调整系数

能量密度＜90 0

90≤能量密度＜105 0.8

105≤能量密度＜125 0.9

125≤能量密度 1

积分倍数 44号令 53号令 分析

EV
（电耗）

Ø 1.2倍（满足双100，电耗＜目标值70%）
Ø 1倍（满足双100，电耗＜目标值）
Ø 0.5倍（其余车型）

Ø 按电耗目标值/实际值，按1~1.5倍
（满足双100，电耗＜目标值）
Ø 0.5倍（电耗＞目标值）

电耗目标值加严
20%~25%

PHEV
（能耗）

Ø 1倍
（50km纯电续航＜80km，油耗＜油车目标
值70%；纯电续航＞80%，电耗＜纯电目标）
Ø 0.5倍（其余车型）

Ø 1倍（同时满足油耗和电耗要求）
Ø 0.5倍（不能同时满足）

能耗考核方式略有
变化

FCV
Ø 1倍（续驶里程≥300km，额定功率30%，

10kW）
Ø 0.5倍（其余车型）

Ø 1倍（续驶里程≥300km，额定功
率30%，10kW）

Ø 0.5倍（其余车型）
无变化

EV电耗目标值：
m≤1000时, Y=0.0112*m+0.4
1000＜m ≤ 1600时, Y=0.0078*m+3.8
m ＞1600时，Y=0.0048*m+8.6

PHEV能耗目标值:
Ø 电耗要求:电耗模式, 电耗小于EV电耗目标值的135%；
Ø 油耗要求:油耗模式, 油耗小于GB19578相应油车油耗限

值的70%。

Ø 分析结论：
1. 十三五的积分市场表现是偏离了政策设计预期的（积分严重供大

于求，价格低，新能源车企的积极性受一定打击），所以此次调
整大幅度降低分值；

2. 从技术指标分析，基本无影响，与2020年国补要求相当。续驶里
程（国补300起步），能量密度（国补125起步），电耗（国补
0.8倍系数水平）。

二、新能源积分计算方法
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（1）低油耗车定义：
——传统能源汽车中，综合燃料消耗量不超过该车年度油耗达标值（如2021年，低于123%的）

（2）优惠政策：核算NEV积分时给予优惠
——NEV积分=NEV实际值（NEV产量×单车分值）-NEV达标值（传统车产量×积分比例）
——NEV积分达标值：低油耗车产量按0.5倍（2021年）、0.3倍（2022年）、0.2倍（2023年）核算
——该优惠政策，对于年度生产量或者进口量不满3万辆的企业无实际意义。

乘用车企业新能源汽车积分达标值

企业在核算年度内传统能源乘
用车的生产量 新能源汽车积分比例要求×

传统车生产核算倍数
                                  0.5倍-2021年
u 低油耗车型按       0.3倍-2022年
                                  0.2倍-2023年
u    其他传统能源车型按照1倍核算

u 2021年 14%
u 2022年 16%
u 2023年 18%

Ø 分析结论：
1. CAFC能当年度达标的车型为低油耗车，

说明行业内燃油车节能的空间已经不
大，如果不给与一定优惠是无法推动
企业的节能技术研发投入和进口的；

2. 年产起步不到3万辆的企业，因为不考
核新能源积分比例，可以无视此条。

三、低油耗车优惠政策（新增）
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以2019年国内汽车产量为例，乘用车产量2136万辆，其中新能源乘用车产量为124.2万辆（纯电动102万，插电式混动22万，燃料电池
2833），传统车2011.8万辆，（假设：调整系数为1），推演如下：
1、按44号令推算：
Ø 按每辆纯电动积分5分（平均续航380Km），纯电动积分实际值为510万分；每辆插电混动积分2，插电混动积分实际值为44万分；每辆燃料电

池汽车积分5（平均P=50Kw），燃料电池汽车积分实际值为14.165万分，2019年新能源乘用车积分实际值为568万分；
Ø 2019年度新能源积分比例要求10%计算，新能源乘用车积分达标值为201.18万分；由此可得出产生了367万新能源正积分。
2、按53号令推算：
Ø 按每辆纯电动2.528分（平均续航380Km），纯电动积分实际值为258万分；每辆插电混动积分1.6，插电混动积分实际值为35.2万分；每辆燃

料电池汽车积分4（平均P=50Kw），燃料电池汽车积分实际值为11.332万分，2019年新能源乘用车积分实际值为305万分；
Ø 2021年度新能源积分比例要求14%计算，新能源乘用车积分达标值为281.65万分；由此可得出产生了23万新能源正积分。
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中国BEV乘用车续航里程演化

续航最小值（km） 续航平均值（km） 续航最大值（km）

2019年中国BEV乘用车续航结构

＞400km
56.2%

＜200km
5.1%

200-250km
5.0%

250-300km
11.2%

300-350km
19.1%

350-400km
3.3%

四、新能源积分推演

Ø 分析结论：
1、53号令基本消除了新能源正积分严重过剩现象；
2、调整系数中加严能耗指标、新增里程、能量密度技术要求，想提高系数，获得更多新能源正积分，需开发先进新能源汽车产品；
3、给予低油耗车NEV积分优惠，有利于促进先进节能技术研发和导入。
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——放宽：放宽关联企业判定条件，但关联企业判定时应向工信部递交相关资料。

企业类型 44号令 53号令 分析

境内乘用车生产
企业

境内乘用车生产企业与其直接或者间接持股总和达到
25%以上的其他境内乘用车生产企业 无变化 ——

同为境内第三方直接或者间接持股总和达到25%以上
的境内乘用车生产企业

同为境内第三方直接或者间接持股总和达到
25%以上的境内乘用车生产企业

扩大关联范围，合资类
企业受益（如一汽大众
和上汽大众可以关联；
蔚来和江淮可以关联）

获境外授权进口
车企业

获境外乘用车生产企业授权的进口乘用车供应企业,
与该境外乘用车生产企业直接或者间接持股总和达到
25%以上的境内乘用车生产企业。

获境外乘用车生产企业授权的进口乘用车供
应企业,与该境外乘用车生产企业直接或者间
接持股总和达到25%以上的境内乘用车生产
企业,以及直接或者间接对该境外乘用车
生产企业持股总和达到25%以上的境内
乘用车生产企业。

扩大关联范围，利于中
国企业的海外投资（沃
尔沃和吉利可以关联，
大众和江淮可以关联）

Ø 分析结论：
1. 扩大关联范围，受益企业更多，特别是外资类/合资类企业，可以享受积分转让的红利；
2. 同时也增加了中国企业与外资企业的合作（合资项目，海外投资项目等）。

五、关联企业判定
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Ø 分析结论：利好平行进口车。

（1）企业范围：
——年产量/进口量＜2000的国产车企业、经授权的进口车企业
——年进口量≥2000的未经授权进口乘用车供应企业

企业类型 产量 44号令 53号令

Ø 境内乘用车生产企业
Ø 经授权进口乘用车供应

企业
≤2000

Ø2016-2020年CAFC较上一年下降3%以上不
满6%，达标值放宽30%

Ø2016-2020年CAFC较上一年下降6%以上，
达标值放宽60%

Ø2021-2023年CAFC较上一年下降2%以上不
满4%，达标值放宽30%

Ø2021-2023年CAFC较上一年下降4%以上，
达标值放宽60%

Ø 未经授权进口乘用车供
应企业

＞2000

≤2000 不实施积分核算

（2）优惠政策：进一步放宽CAFC考核要求

六、小规模企业管理（放宽）
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第四部分：积分报告与公示
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一、积分报告与公示

25

时间节点 工作内容 材料相关内容及应对

12月20日前 企业向工信部提交下一年度乘用车企业平均燃料消耗量
与新能源汽车积分年度预报告。

企业平均燃料消耗量达标值、预期实际值和新能
源汽车积分预期值等。

3月1日前 企业向工信部提交上一年度乘用车企业平均燃料消耗量
与新能源汽车积分执行情况年度报告。

本企业生产或者进口的各车型乘用车数量、关键
参数、燃料消耗量、电能消耗量和对应车型的燃
料消耗量目标值，以及本企业平均燃料消耗量达
标值、实际值和新能源汽车积分等。

4月10日前
工信部通过汽车燃料消耗量与新能源汽车积分管理平台，
向社会公示上一年度乘用车企业平均燃料消耗量与新能
源汽车积分相关情况。

对公示的乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽
车积分相关情况有异议的，可以在30日内向工
业和信息化部提出。工业和信息化部在收到异议
后30日内作出答复。

6月30日前

工业和信息化部会同财政部、商务部、海关总署、质检
总局对乘用车企业提交的企业平均燃料消耗量与新能源
汽车积分执行情况年度报告和相关数据进行核实，并发
布上一年度乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积
分核算情况报告。

核算报告发布后，企业有负积分的需在60日之
内向工信部提交负积分抵偿报告，并在核算报告
发布90日内完成负积分抵偿清零。
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第五部分：积分管理
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一、积分管理

27

积分管理 具体相关规定内容

结转（放宽）

新能源正积分可结转，但需满足一定要求（44号令不允许新能源正积分结转）
结转要求：
2019年及以后年度产生的新能源正积分按下列规则向后结转，结转有效期不超过3年：
------2019年产生的新能源正积分可等额结转至2020年使用；
------2020年存在的新能源正积分，每结转一次，结转比例为50%；
------2021年度及以后年度乘用车企业平均燃料消耗量实际值/达标值≤123%的，允许其当年度产生的新能源汽车正积分
结转，每结转一次，结转比例为50%。只生产或者进口新能源汽车的乘用车企业产生的新能源汽车正积分按照50%的比例
结转。”

抵偿

Ø 乘用车企业平均燃料消耗量负积分应当采取下列方式抵偿归零：
（一）使用本企业结转的平均燃料消耗量正积分；
（二）使用本企业受让的平均燃料消耗量正积分；
（三）使用本企业产生的新能源汽车正积分；
（四）购买新能源汽车正积分。
Ø 新能源汽车正积分可以抵扣同等数量的平均燃料消耗量负积分。
Ø 乘用车企业的新能源汽车负积分，应当通过购买新能源汽车正积分的方式抵偿归零。
Ø 乘用车企业2019年度产生的新能源汽车负积分，可以使用2020年度产生的新能源汽车正积分进行抵偿。

1、积分灵活处理，降低积分过剩浪费，保持车企对新
能源领域投入开发的积极性；
2、建立企业传统能源乘用车节能水平与新能源汽车正
积分结转的关联关系。
3、引导企业改善油耗。
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